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1. Lo sefialado en el articulo 41 del D.F.L. N° 1-19.653, que fija el te><to|:ze"':)ljt)“r"a

refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado;

. Lo dispuesto en la ley N© 19.718 que crea la Defensoria Penal Publica;
Lo indicado en el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, de

Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N© 18.834, sobre Estatuto Administrativo;

.Lo dispuesto en la ley N° 19.880, que establece Bases de los

Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de
la Administracion del Estado;

5.El decreto supremo N© 503, de 2008, del Ministerio de Justicia, que

nombra a la suscrita como Defensora Nacional;

6.La resolucidon N° 1600, de 2008, de la Contraloria General de la

Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razon; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que la delegacién de facultades es una institucion contemplada en
la ley, cuya finalidad es permitir una gestién eficiente y eficaz de
los 6rganos de la Administracion del Estado.

2. Que, en ese contexto, se estima necesario agilizar los
procedimientos administrativos internos del servicio, dando estricto
cumplimiento a los principios de economia procedimental vy
eficiencia contemplados en el ordenamiento juridico.

3. Que para dar cumplimiento a lo anterior, es preciso delegar ciertas
facultades en algunas autoridades de la Defensoria Penal Publica.
Por lo tanto;

RESUELVO:

1.-DELEGASE en el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos y
Desarrollo Organizacional, y en los Defensores Regionales o en quienes
subroguen, u ocupen dichos cargos en calidad de suplentes vy
transitorios, las siguientes facultades y atribuciones relativas a actos
administrativos de la Defensoria Penal Publica:

a) En el lefe de la Unidad de Recursos Humanos y Desarrollg;

Organizacional:
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Designar suplentes con personal externo, de acuerdo a la glosa
presupuestaria respectiva, salvo que se refieran a funcionarios de
exclusiva confianza.

b) En los Defensores Regionales:

b.1.- Designar suplentes con personal externo, de acuerdo a la glosa
presupuestaria respectiva, salvo que se refieran a funcionarios de
exclusiva confianza, previa certificacion de  disponibilidad
presupuestaria del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos vy
Desarrollo Organizacional de la Defensoria Penal Publica.

b.2.- Contratar funcionarios, previa certificacion de disponibilidad
presupuestaria del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos Yy
Desarrollo Organizacional de la Defensoria Penal Publica.

2.- Las facultades que se delegan a través de la presente resolucion,
deberan ser ejercidas respetando rigurosamente el ~marco
presupuestario autorizado y con estricta sujecion a la normativa
vigente en materia de administracion financiera y presupuestaria, y a
las instrucciones que para este efecto se impartan.

3.- Por razones de buen servicio, la presente resolucién producird sus
efectos desde la fecha de su dictacién sin esperar su total tramitacion.

ANOTESE, TOMESE RAZON Y PUBLIQUESE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE TOMA DE RAZON Y REGISTRO
SUBDIVISION JURIDICA

JDV CURSA CON ALCANCES RESO-
LUCION N° 184, DE 2010, DE LA
DEFENSORIA PENAL PUBLICA.

SANTIAGO, 26.0CT10*063799

Esta Contraloria General ha dado curso
al documento del rubro, mediante el cual la Autoridad superior de ese
Servicio delega las facultades que indica en el Jefe de la Unidad que sefala,
y en los Defensores Regionales, por encontrarse ajustado a derecho, pero
cumple con hacer presente que ha entendido que la denominacion Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional que se emplea
en el resuelvo uno, letras a) y b) del citado instrumento, se refiere a la
Unidad de Recursos Humanos que contempla el articulo 8° de la ley
N° 19.718, que crea esa reparticion publica.

Asimismo, se estima pertinente precisar
que la expresion “u ocupen dichos cargos en calidad de suplentes o
transitorios”, que se incluye en el resuelvo uno del documento singularizado,
debera entenderse comprensiva sélo de la calidad de suplente a que alude
el articulo 4° de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Con los alcances que anteceden, se ha
tomado razén del acto administrativo del epigrafe.

Transcribase a la Subdivision de
Nombramientos, de la Division de Toma de Razén y Registro de esta
Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.

A LA SENORA ,
DEFENSORA NACIONAL PUBLICA
PRESENTE
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FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY N°
18.834, SOBRE ESTATUTO ADMINISTRATIVO

D F.L. Nam. 29.- Santiago, 16 de junio de 2004.- Visto: Lo
dispuesto en el articulo 61 de la Constitucién Politica de la
Reptublica y la facultad que me ha conferido el articulo décimo
transitorio de la ley N° 19.882,

Decreto con fuerza de ley:

Fijase el siguiente texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto Administrativo, aprobado por la ley
N° 1B.834:

TITULO I

Normas generales

Articulo 1°.- Las relaciones entre el Ley 18.834,
Estado y el personal de los Ministerios, Art. 1°.
Intendencias, Gobernaciones y de los
servicios publicos centralizados y
descentralizados creados para el
cumplimiento de la funcién
administrativa, se regularédn por las
normas del presente Estatuto
Administrativo, con las excepciones gque
establece el inciso segundo del articulo
21 de la ley N°18.575.

Articulo 2°.- Los carges de planta Ley 18.834,
o a contrata s6lo podrdn corresponder Art. 29.
a funciones propias que deban realizar
las instituciones referidas en el
articulo 1°. Respecto de las demés
actividades, aquéllas deberdn procurar
que su prestacidn se efectie por el
sector privado.

Articulo 3°,- Para los efectos de Ley 18.834,
este Estatuto el significado legal de Art. 39,
los términos gue a continuacidn se
indican sera el siguiente:

a) Cargo publico:

Es agquél que se contempla en
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las plantas o comoc empleos a contrata

en las instituciones sefialadas en el
articulo 1°, a través del cual se realiza
una funcidén administrativa.

b) Planta de personal:

Es el conjunto de cargos permanentes
asignados por la ley a cada institucién,
que se conformard de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5°.

c) Empleo a contrata:

Es aquél de caracter transitorio
ue se consulta en la dotacidn de una
institucién.

d) Sueldo:

Es la retribucién pecuniaria,
de carédcter fijo y por geriodos iguales,
asignada a un empleo pilblico de acuerdo
con el nivel o grado en gue se encuentra
clasificado.

e) Remuneracidn:

Es cualquier contraprestacién en
dinero que el funcionario tenga derecho
a percibir en razén de su empleo o
funcién, como, por ejemplo, sueldo,
asignacién de zona, asignacién
profesional y otras.

f) Carrera funcionaria:

Es un sistema inte?ral de regulaciédn
del empleo piblico, aplicable al personal
titular de planta, fundado en principios
jeradrquicos, profesionales y técnicos,
que garantiza la igualdad de
oportunidades para el ingreso, la
digriidad de la funcién publica, la
capacitacién y el ascenso, la estabilidad
en el emplec, y la objetividad en las
calificacicnes en funcidén del mérito y

de la antigliedad.

Articulo 4°.- Las personas que Ley

desempefien cargos de planta podran Art.

tener la calidad de titulares,
suplentes o subrogantes.

Son titulares aguellos funcionarios
gue se nombran para ocupar en propiedad
un cargo vacante.

Son suplentes aquellos funcionarios Ley
designados en esa calidad en los cargos Art.
gue se encuentren vacantes y en aquellos 1.

que por_cualquier circunstancia no sean
desempefiados por el titular, durante un
lapso no inferior a 15 dias.

El suplente tendrad derecho a percibir Ley
la remuneracién asignada al cargo gque Art.
sirva en tal calidad en el caso que i

éste se encontrare vacante; cuando el
titular del mismo por cualquier motivo
no goce de dicha remuneracién, © cuando
el titular haga uso de licencia médica.
Con todo, en el caso de licencias
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maternales y licencias médicas gue excedan
de 30 dias, la designacidén podra efectuarse
con la remuneracidén correspondiente
a un grado inferior al del cargo que

se suple. )
En el caso que la suplencia corresponda Ley 18.834,
a un cargo vacante, ésta no podréa AYE. 4%,

extenderse a mas de seis meses, al
término de los cuales debera
necesariamente proveerse con un

tigular.

Siempre gue el financiamiento se Ley 18.959,
enmarque dentro de los recursos Art. 6°.
presupuestarios asignados al respectivo Ley 19.154,
Servicio, no regiran las limitaciones gue Art. 29,
establecen los Incisos tercero y cuarto 1.

de este articulo, respecto de las

suplencias gue se dispongan en unidades

unipersonales; ni en aguellos servicios

que realizan sus actividades

ininterrumpidamente durante las

24 horas del dia, incluso sébados,

domingos y festivos.
El nombramiento del suplente sdlo Ley 18.834,

estard sujeto a las normas de este Titulo. Art. 4°.
Son subrogantes aquellos funcionarios

que entran a desempefilar el empleo del

titular o suplente por el solo ministerio

de la ley, cuando éstos se encuentren

impedidos de desempefiarlo por cualquier

causa.
Articulo 5°.- Para los efectos de Ley 18.834,
la carrera funcionaria, cada institucidn Art. 5%.

sb6lo podrd tener las siguientes plantas
de personal: de Directivos, de
Profesionales, de Técnicos, de
Administrativos y de Auxiliares.

Articulo 6°.- La carrera funcionaria Ley 18.834,
se iniciara con el ingreso en calidad de Art. 6°.
titular a un cargo de la planta, y se
extenderd hasta los cargos de jerarquia
inmediatamente inferior a los de exclusiva
confianza.

Articulo 7°.- Seran cargos de la Ley 19.154,
exclusiva confianza del Presidente de Art, 29,
la Repiiblica o de la autoridad facultada 2.
para efectuar el nombramiento:

a) Los cargos de la planta de la Ley 18.834,
Presidencia de la Repablica; Art. 7°.

b) En los Ministerios, los Secretarios Ley 19.882,
Regionales Ministeriales y los Jefes de Art.
Divisién o Jefaturas de niveles vigésimo
jerdrquicos equivalentes o superiores a séptimo 1),
dichas jefaturas, existentes en la a)

estructura ministerial, cualquiera sea
su denominacidn;

c) En los servicios piblicos, los Ley 19.154,
jefes superiores de los servicios, los Art. 2°,
subdirectores, los directores regionales 2
o jefaturas de niveles jerarquicos Ley 19.882,
equivalentes o superiores a dichas Art.
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LEY NUM. 19.718

CREA LA DEFENSORIA PENAL PUBLICA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado
su aprobacidén al siguiente

Proyecto de ley:

"TITULO I
Naturaleza, objeto, funciones y sede

Articulo 1°.- Créase un servicio ptblico,
descentralizado funcionalmente y desconcentrado
territorialmente, denominado Defensoria Penal Publica, en
adelante "la Defensoria” o "el Servicio", dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Justicia.

Articulo 2°.- La Defensoria tiene por finalidad
proporcionar defensa penal a los imputados o acusados por un
crimen, simple delito o falta que sea de competencia de un
juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo
penal y de las respectivas Cortes, en su caso, y que
carezcan de abogado.

Articulo 3°.- El Servicio tendrd su domicilio y sede en
Santiago.

TITULO II

De la organizacidédn y atribuciones de la
Defensoria Penal Publica

Padrrafo 1°
De los érganos de la Defensoria Penal Publica

Articule 4°.- La Defensoria se organizard en una
Defensoria Nacional y en Defensorias Regionales.

Las Defensorias Regionales organizardn su trabajo a
través de las Defensorias Locales y de los abogados y
personas juridicas con gquienes se convenga la prestacidén del
servicio de la defensa penal.

Existira, ademas, un Consejo de Licitaciones de la
Defensa Penal Piblica, en adelante "el Consejo", y Comités
de Adjudicacién Regionales, que cumplirdn las funciones que
les asigna esta ley.

Parrafo 2°



Defensoria Nacional

Articulo 5°.- El Defensor Nacional es el jefe superior
del Servicio.

Articulo 6°.- Para ser nombrado Defensor Nacional, se
requiere:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio;
b) Tener a lo menos diez afios el titulo de abogado, y

c) No encontrarse sujeto a alguna de las incapacidades
e incompatibilidades para ingresar a la administracién
pablica.

Articulo 7°.- Corresponderad al Defensor Nacional:

a) Dirigir, organizar y administrar la Defensoria,
controlarla y velar por el cumplimiento de sus objetivos;

b) Fijar, oyendo al Consejo, los criterios de actuacién
de la Defensoria para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta ley;

c) Fijar los criterios que se aplicaran en materia de
recursos humanos, de remuneraciones, de inversiones, de
gastos de los fondos respectivos, de planificacién del
desarrollo y de administracién y finanzas;

d) Fijar, con cardcter general, los estidndares bésicos
que deben cumplir en el procedimiento penal quienes presten
servicios de defensa penal publica. En uso de esta facultad
no podra dar instrucciones u ordenar realizar u omitir la
realizacién de actuaciones en casos particulares;

e) Aprobar los programas destinados a la capacitacién y
perfeccionamiento del personal. Para estos efectos,
reglamentard la forma de distribucién de los recursos
anuales que se destinardn a estas actividades, su
periodicidad, criterios de seleccién de los participantes y
niveles de exigencias minimas que se requerirédn a quienes
realicen la capacitacién;

f) Nombrar y remover a los defensores regionales, en
conformidad a esta ley;

g) Determinar la ubicacién de las defensorias locales y
la distribucién en cada una de ellas de los defensores
locales y demés funcionarios, a propuesta del Defensor
Regional;

h) Elaborar anualmente el presupuesto de la Defensoria,
oyendo al Consejo sobre el monto de los fondos por licitar,
y administrar, en conformidad a la ley, los recursos que le
sean asignados;

i) Representar judicial y extrajudicialmente a la
Defensoria;

j) Contratar personas naturales o juridicas en calidad



de consultores externos para el disefic y ejecucién de
procesos de evaluacidn de la Defensoria, con cargo a los
recursos del Servicio;

k} Llevar las estadisticas del Servicio y elaborar una
memoria gue dé cuenta de su gestién anual. Para este efecto,
publicard a lo menos un informe semestral con los datos mas
relevantes e incluird en la memoria informacién estadistica
desagregada de los servicios prestados por el sistema en el
ambito regional y nacional. Estos antecedentes seran siempre
publicos y se encontrardn a disposicién de cualquier
interesado, sin perjuicio de lo cual una copia de la memoria
debera ser enviada al Presidente de la Cémara de Diputados,
al Presidente del Senado, al Presidente de la Corte Suprema,
al Ministro de Justicia y al Ministro de Hacienda, y

1) Ejercer las demas atribuciones que esta u otra ley
le confieran.

Articulo B8°.- La Defensoria contara con las unidades
administrativas necesarias para cumplir las funciones
siguientes:

a) Recursos Humanos;
b) Informatica;
c) Administracién y Finanzas;

d) Estudios, y
e) Evaluacién, Control y Reclamaciones.

Dentro de la funcién de evaluacidn se comprendera el
estudio, disefio y ejecucién de los programas de
fiscalizacién y evaluacidén permanente respecto de las
personas naturales y juridicas que presten servicios de
defensa penal publica.

Articulo 9°.- Un Director Administrativo Nacional
organizara y supervisard las unidades administrativas del
Servicio, sobre la base de las instrucciones generales,
objetivos, politicas y planes de accidén que fije el Defensor
Nacional.

Articulo 10.- El Defensor Nacional serd subrogado por
el Defensor Regional que determine mediante resolucién,
pudiendo establecer entre varios el orden de subrogacién gue
estime conveniente, A falta de designacién, serd subrogado
por el Defensor Regional mas antiguo.

Procedera la subrogacién por el solo ministerio de la
ley cuando, por cualquier motivo, el Defensor Nacional se
encuentre impedido de desempefiar su cargo.

Parrafo 3°

Consejo de Licitaciones de la Defensa
Penal Publica

Articulo 11.- El Consejo de Licitaciones de la Defensa
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Texto completo |
N° 22.229 Fecha: 28-1V-2010

Se ha dirigido a esta Contraloria General el Defensor Regional de la Defensoria Penal Publica
de la Region de La Araucania, para reclamar contra la Jefa Superior de ese Servicio, por
cuanto esta autoridad habria conculcado sus derechos estatutarios a través de diversas
facciones, principalmente solicitandole la renuncia a su cargo, sin facultades legales para ello,
considerando que la plaza que desempeifia no tiene el caracter de exclusiva confianza.

Requerida de informe, la autoridad ha manifestado que, en sus actuaciones,
permanentemente se sujeta al marco juridico que la rige, desmintiendo, ademas, las
@afirmaciones del interesado, entre ellas, la referida a la supuesta peticién de renuncia.

Sobre el particular, cumple informar, en primer término, que la ley N° 19.718, que crea la
Defensoria Penal Publica, establece, en su articulo 18, que el Defensor Regional sera
nombrado por el Defensor Nacional, previo concurso publico de oposicién y antecedentes, y
que cesara en su cargo por las causales establecidas en el Estatuto Administrativo.

Enseguida, corresponde anotar que el articulo 28 del citado texto legal, norma que fija la
planta de personal de esa reparticion, distingue, entre los cargos directivos, los que son de
carrera y los de exclusiva confianza, comprendiendo expresamente dentro de los primeros, a
los Defensores Regionales.

Pues bien, acorde con dicha preceptiva, y segln consta en la documentacion analizada, la
citada institucion llamo al referido certamen para proveer el cargo de Defensor Regional de la
IX Regién de La Araucania, mediante publicacién efectuada en el Diario Oficial del 15 de
enero de 2005, dictando la superioridad del organismo, una vez resuelto el mismo, la
resolucién N° 452, de 2005, a través de la cual se nombroé al recurrente en el empleo
concursado.

En estas condiciones, y teniendo en cuenta el texto expreso de la ley N° 19.718 que rige la
materia, en especial los preceptos que fijan su planta y reglamentan la designacién y
remocion de los Defensores Regionales, es dable concluir que los cargos que éstos
desempefan en el Servicio, tienen la calidad de plazas de carrera.

En cuanto a las argumentaciones planteadas por el Servicio, en orden a que la disposicién del
articulo 28 de la ley N° 19.718, se ha visto alterada por la ley N° 19.882, corresponde indicar
que el articulo decimoquinto transitorio de esta ultima ley, faculté al Presidente de la
Republica para que, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, determine todos los
cargos de los servicios afectos al Sistema de Alta Direccién Publica, que tendran la calidad de
"altos directivos publicos" a que se refiere el articulo trigésimo séptimo de ese texto legal y
que, segun este precepto, deben corresponder, entre otros, al segundo nivel jerarquico del
respectivo organismo.

IAcorde con lo anterior, el Presidente de la Republica dict6 el decreto con fuerza de ley N° 43,
de 2003, del Ministerio de Hacienda, el cual en su articulo Unico, N° 4, determiné, respecto de
la Defensoria Penal Publica, que tendran la calidad de "altos directivos publicos" de primer
nivel jerarquico, el empleo de Defensor Nacional y, de segundo nivel, los de Director
Administrativo Nacional y de Jefes de Unidades Defensoria Nacional, plazas estas ultimas
que el aludido articulo 28 de la ley N° 19.718, contempla entre aquéllas que tienen la
condiciéon de exclusiva confianza.
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Como puede apreciarse, el recién aludido decreto con fuerza de ley N° 43, corrobora la
circunstancia de que los cargos de Defensores Regionales han mantenido el caracter de
directivos de carrera que les asigna la citada ley N° 19.718, aun después de la entrada en
vigor de la ley N° 19.882, toda vez que aquél, reconociendo la especialidad de la normativa
que fija la planta de ese Servicio y, particularmente, el caracter que ese ordenamiento de
personal le otorga a los empleos que se analizan, sélo adscribe al Sistema de Alta Direccién
Publica, de segundo nivel jerarquico, a plazas de esa Defensoria que tenian asignada la
condicion de exclusiva confianza, y no a cargos como los de Defensores Regionales, que,
como se ha anotado, revisten la calidad de empleos directivos de carrera.

Asimismo, confirma lo anterior lo prescrito en el articulo 49 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, segun el cual se
entendera por funcionarios de exclusiva confianza aquellos sujetos a la libre designacién y
remocion del Presidente de la Republica o de la autoridad facultada para disponer el
nombramiento, condiciones que no se presentan en las plazas directivas en analisis,
particularmente, ya que por mandato expreso de la ley, tal como se adelanté, el Jefe Superior
del Servicio, s6lo puede nombrar a los Defensores Regionales previo concurso publico
conforme al resultado del mismo.

En cuanto a la alegacion del afectado acerca de las presiones indebidas de que habria sido
objeto por parte de la Defensora Nacional, al anunciarle que en caso de no presentar su
renuncia seria calificado negativamente e incluido en la lista N° 4, de Eliminacién, cumple
informar que tal materia sera atendida separadamente, en relacién al reclamo que el mismo
interesado interpusiera ante esta Entidad Fiscalizadora, en los términos de los articulos 49 y
160 del Estatuto Administrativo.

Finalmente, y sobre el reclamo del ocurrente referido a las acciones de difusion de la
upuesta solicitud de renuncia que le hiciera la Defensora Nacional, las que habrian sido
jecutadas por dos de sus colaboradores, cabe indicar que el interesado no adjunta
ntecedentes que, emanados de la propia reparticién, acrediten, en este aspecto, sus
legaciones. Con todo, la mencionada jefatura ha manifestado que sélo se refirid al tema
publicamente y en términos generales en una entrevista una vez que el interesado hizo la
presentacion en actual estudio, dado lo cual tampoco procede dar lugar a su requerimiento en
relacién con esta materia.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, esta Contraloria General acoge la
presentacion del recurrente Unicamente en lo relativo a que el cargo de Defensor Regional
que desempefia, tiene el caracter de directivo de carrera y, en tal virtud, no compete que la
maxima autoridad del organismo en que labora le solicite la renuncia no voluntaria.

Ramiro Mendoza Zufiiga

Contralor General de la Republica
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